附件2
关于《铁路交通事故调查处理规则》

（修订草案）的修订说明

为深入贯彻习近平总书记关于安全生产工作重要指示批示精神，落实《安全生产法》有关要求，安全监察司对原铁道部规章《铁路交通事故调查处理规则》（以下简称《事规》）进行全面修订，现将有关报告如下。

一、修订必要性

《事规》作为铁路交通事故调查的专门规章，在规范铁路交通事故调查处理、促进事故整改和防范措施落实方面发挥了重要作用，但随着铁路改革的深化和安全形势新变化，亟须修改完善。

一是要对标对表新时代安全生产工作新要求。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视安全生产工作，对落实企业安全生产主体责任、强化事故责任追究等提出了一系列更高要求。2021年新修订的安全生产法突出以人为本，坚持人民至上、生命至上，设定系列新制度，《事规》需要对照修改。

二是要落实铁路政企分开改革有关要求。2013年铁路实行政企分开改革后，不再保留铁道部，国家铁路局及其设立的地区铁路监督管理局依法承担铁路交通事故调查处理职能。近十年，国家持续深化机构改革，《事规》中所涉及的安全生产监督管理部门、人民检察院、监察机关在部门名称和职责上均已发生变化，《事规》需要作相应调整。

三是要适应铁路发展的新形势。在铁路快速发展、路网结构不断完善的新形势下，现行《事规》规定的一般事故构成条件中，有关中断行车时间、作业违章耽误列车等情况，仅仅影响行车秩序和效率，不直接关系安全运营，应当作出调整。
二、修订主要过程

国家铁路局2022年启动《事规》修订工作，经过理论研讨、专家论证、实地调研等阶段，广泛听取了各方面意见，2025年8月形成修订草案。

2025年9月，组织征求各地区铁路监管局和局内部门意见，召开座谈会听取铁路行业主要企业的意见，共计收到66条意见建议。经研究，最大限度予以采纳。

2025年10月，国家铁路局党组专题研究修订草案，进一步修改完善，形成征求意见稿。

2025年11月，向应急管理部、公安部、全国总工会等相关部委征求意见，并与国铁集团、国能集团等行业企业多次沟通对接达成一致，形成《事规》（修订稿）。
2026年3月至6月，通过国家发改委的宏观政策性取向一致性评估。
三、修订主要内容
征求意见稿保留现行《事规》框架体例，共8章89条，主要内容包括：
一是修改事故调查处理主体和配合部门。落实政企分开改革要求，将“铁道部”修改为“国家铁路局”，“铁路安全监督管理办公室”修改为“地区铁路监督管理局”，“铁道部、铁路安全监督管理办公室”修改为“铁路监管部门”；将配合部门“安全生产监督管理部门”修改为“应急管理部门”等。

二是优化调整铁路交通一般事故情形。强化安全监管，坚持科学、高效、系统监管。新增铁路沿线安全环境因素影响行车、关键部件裂损脱落等构成一般事故的情形；整合了部分一般事故情形相互交叉、表述相近不易区分的情形，例如将中断行车时间、机车车辆破损与造成直接经济损失的情形进行合并；对仅影响运输秩序和效率、不影响行车安全的相关情形，不再列入一般事故管理，要求铁路企业及时组织分析处理，铁路监管部门加强监管。
三是完善事故报告程序、调查时限和统计分析等制度。进一步明确企业向监管部门报告、监管部门内部报告的流程，以及统计分析等相关要求，对属于铁路运输企业内部管理的事项，明确由企业根据实际情况进行细化。将因事故救援无法进行现场勘察之前的时间、迟漏瞒谎报事故情形所需的调查核实时间、特殊疑难问题技术鉴定或评估所需的时间等不计入调查期限，但要求在提交事故调查报告时予以说明。完善对因建设工程质量不合格导致责任事故等的处理规定。
